Decreto del Presidente della Provincia

data 19 gennaio 2017 N. 6 del registro generale

Oggetto: Proposta per il Consiglio Provinciale del Piano Triennale per la prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza 2017/2019.

IL PRESIDENTE
Con la partecipazione del Segretario Generale dott. Alfonso De Stefano
VISTA la proposta di decreto n. 1 del registro del Settore proponente redatta
all’interno;
PRESO ATTO dei riferimenti normativi citati;
VISTO l’articolo 5, comma 11, del decreto legge 30 dicembre 2016, n.244;
VISTA il Decreto legislativo n. 267/2000;
VISTA la Legge n. 56/2014;
VISTO lo Statuto della Provincia ed in particolare gli artt. 25 e 27;
VISTI i pareri di regolarita tecnica e di regolarita contabile espressi dai Dirigenti
competenti, ai sensi dell’art. 49 del T.U. 267/2000;

DECRETA
1) di approvare la proposta di decreto n. 1 del registro del Settore proponente inserita
nel presente provvedimento per formarne parte integrante e sostanziale;
2) di incaricare i competenti Uffici di provvedere agli atti consequenziali;
3)di approvare I’allegato PTPCT, parte integrante del presente provvedimento,
composto dan. 22 pagine e allegati;
4)di incaricare il Segretario Generale e il Direttore Generale, ciascuno per le
rispettive competenze, dell’esecuzione del presente decreto.
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PROVINCIA DI SALERNO
Proposta di decreto del Presidente della Provincia

Data 17 gennaio 2017 N. 1 registro Settore

SETTORE PROPONENTE Segreteria Generale

OGGETTO: Proposta per il Consiglio Provinciale del Piano Triennale per la prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza 2017/2019.

RELAZIONE TECNICA:

Premesso che:

il legislatore nazionale con la legge 6 novembre 2012 n. 190 recante le “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica
Amministrazione”, in aderenza alle disposizioni internazionali, ha predisposto un sistema di
controlli in funzione preventiva finalizzato da un lato a costituire deterrente dei fenomeni
corruttivi e dall’altro a sanzionare eventuali condotte illecite;

con la Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 I’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha
approvato in via definitiva e pubblicato il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (PNA);

il nuovo Piano € un atto generale di indirizzo rivolto a tutte le amministrazioni e ai soggetti
di diritto privato in controllo pubblico che adottano i Piani Triennali di Prevenzione della
Corruzione e, come testualmente precisato dall’ANAC, si tratta di un modello che deve
contemperare “I’esigenza di uniformita nel perseguimento di effettive misure di prevenzione
della corruzione con I’autonomia organizzativa, spesso costituzionalmente garantita, delle
amministrazioni nel definire esse stesse i caratteri della propria organizzazione e,
all’interno di essa, le misure organizzative necessarie a prevenire i rischi di corruzione
rilevati”;

nell’ottica della semplificazione, il nuovo PNA, ha statuito di unificare in un solo strumento
il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) e il Programma Triennale della
Trasparenza e dell’Integrita (PTTI);

inoltre, la nuova disciplina si prefigge gli obiettivi di rafforzare il ruolo dei Responsabili
della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) quali soggetti titolari del
potere di predisposizione e di proposta del Piano Triennale per la Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) all’organo di indirizzo.

Considerato che



- la specifica indicazione delle misure compete alle singole amministrazioni attraverso
I’adozione dei Piani triennali che, in virtt dell’unificazione con il Programma triennale della
trasparenza e dell’integrita, acquisisce il titolo di Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza, di seguito PTPCT;

- il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ha predisposto la
presente proposta di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
triennio 2017/2019, in linea con gli obiettivi del nuovo PNA 2016 e prevedendo un
maggiore e piu incisivo coinvolgimento degli organi di indirizzo nella formazione e
attuazione dei Piani cosi come di quello degli Organismi Indipendenti di Valutazione che
sono chiamati a raccordare le misure anticorruzione con quelle di misurazione della
performance;

- la mappatura allegata alla presente proposta del PTPCT 2017-2019, costituente All. 1, € stata
e stata predisposta sulla base della mappatura precedente elaborata ed allegata al PTPC
2016/2018, stralciando le funzioni trasferite ad altri Enti in forza della Legge n. 56/2014 e
dalla legge regionale n. 14/2015 e sostituendo la denominazione delle strutture organizzative
responsabili dei processi/procedimenti a seguito della nuovo riassetto organizzativo,
economico, finanziario e  patrimoniale che ha interessato I’Ente, approvato con
Deliberazione di Consiglio provinciale n. 66 del 13 luglio 2016, successivamente modificato
con deliberazione n. 110 del 15 settembre 2016, nonché dei successivi provvedimenti
attuativi,

- alla luce di quanto sopra, risultano mappati tutti i processi organizzativi attualmente gestiti
dalla Provincia con identificazione delle fasi e degli uffici Responsabili, cosi come delineati
dal Decreto del Direttore Generale n. 45 del 23 dicembre 2016.

Ritenuto opportuno, per motivi di semplificazione e di celerita dell’azione amministrativa, per
I’approvazione della presente proposta di PTPCT, seguire lo stesso iter procedimentale adottato
per gli atti di programmazione e pianificazione, quali ad esempio il bilancio, e, quindi, il
Presidente della Provincia di Salerno sottoporra direttamente all’esame e all’approvazione del
Consiglio provinciale il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
della Provincia di Salerno 2017-2019.

Dato atto che

- I’adozione del PTPCT, e relativi aggiornamenti, costituisce adempimento obbligatorio ai sensi
dell’art. 1 comma 8 della Legge 6 Novembre 2012 n. 190;

- la presente proposta di deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria dell’Ente ;

- con la sottoscrizione della proposta si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnica della presente deliberazione ai sensi dell’art. 49 del decreto legislativo n° 267/2000;

- per il presente atto dovra essere richiesta la pubblicazione all’Albo Pretorio e nella sezione del
sito istituzionale “Amministrazione Trasparente;

- il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di appartenenza, non é
classificato a rischio corruzione dal vigente PTPC;

- sono stati rispettati i termini previsti dalla Legge per la conclusione del relativo procedimento.



Visti:

- lalegge 6 Novembre 2012 n. 190;

- il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33;

- il decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39;

- il decreto legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito in legge 11 agosto 2014 n. 114;

- il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97

- il Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio dell’ANAC per I’'omessa
adozione dei Piani Triennali di prevenzione della corruzione, dei Programmi Triennali di
Trasparenza, dei Codici di Comportamento del 9 settembre 2014;

- la determinazione del’ANAC n° 8 del 17 giugno 2015 (Linee guida per I’attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici”

- ladeterminazione dell’ANAC n° 12 del 28 ottobre 2015 (Aggiornamento 2015 al PNA);

- la delibera del’ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 determinazione di approvazione definitiva del
piano nazionale anticorruzione 2016;

- lo Statuto dell’Ente;

- il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi dell’Ente.

““Si propone, pertanto, I’adozione dell’atto nella formulazione che segue™.

Salerno, li 17 gennaio 2017 Il Segretario Generale
Alfonso De Stefano
Firmato digitalmente



PROPOSTA
IL PRESIDENTE

Vista la relazione che precede contenente le motivazioni che giustificano I’adozione del presente
provvedimento;

Visti i riferimenti normativi richiamati nella relazione tecnica del dirigente;

Dato atto che I’adozione del PTPC, e relativi aggiornamenti, costituisce adempimento obbligatorio
ai sensi dell’art. 1 comma 8 della Legge 6 Novembre 2012 n° 190;

Visti:

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti
Locali ”;

- la legge 56/2014;

- lo Statuto della Provincia di Salerno;

- il Regolamento sul funzionamento del Consiglio provinciale;

DECRETA

1. di approvare il Piano Triennale di prevenzione della corruzione e Trasparenza (PTPCT) -
2017-2019;

2. di pubblicare il presente decreto e relativi allegati, prima dell’adozione da parte del
Consiglio provinciale, sul sito istituzionale dell’ente, al fine di renderne partecipi gli
stakeholder, i cittadini e la societa civile;

3. di dare atto, come attestato nella relazione tecnica, che il presente procedimento, con
riferimento all’Area funzionale di appartenenza, non e classificato a rischio dal vigente
PTPC

4. di dare atto che il presente decreto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria dell’Ente e pertanto non é dovuto il parere di regolarita contabile;

5. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio dell’ente e nella
sezione del sito istituzionale “Amministrazione Trasparente;



Parere di regolarita tecnica/amministrativa

(inserito nell’atto al sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/00)

w Favorevole
— Contrario
— Non dovuto

IL DIRIGENTE
Alfonso De Stefano
Firmato digitalmente

Salerno, li 17 gennaio 2017

Parere di regolarita contabile

(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/00)

— Favorevole
— Contrario
w Non dovuto

IL DIRIGENTE
Dott.ssa Marina Fronda
Firmato digitalmente

Salerno, Ii 18 gennaio 2017

Parere di conformita’

(inserito nell’atto al sensi dell’art. 27, comma 6, dello Statuto provinciale)

si_esprime il seguente parere in ordine alla conformita della proposta, a seguito dell’istruttoria compiuta dai competenti
uffici e sulla scorta dei pareri resi in ordine alla regolarita tecnica e contabile espressi sull’atto:

w Favorevole
— Contrario
— Non dovuto

IL SEGRETARIO GENERALE
(Alfonso De Stefano)
Firmato digitalmente

Salerno, li 17 gennaio 2017

Copia conforme al documento informatico custodito presso la Segreteria generale, Servizio “Supporto e
Assistenza agli Organi dell’Ente”, ai sensi dell’articolo 23 del D. Lgs. n. 82/2005.




Segue decreto del Presidente della Provinciale del 19 gennaio 2017, n. 6

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

(GIUSEPPE CANFORA) (Alfonso De Stefano)
Firmato digitalmente Firmato digitalmente

PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale da disposizione per la pubblicazione della presente deliberazione
mediante inserimento nell’Albo Pretorio online della Provincia di Salerno ai sensi dell’art.32, co.1, L.
18/06/2009 n. 69 e dell’art. 27, co.8, dello Statuto provinciale e, se previsto, nel sito “Amministrazione
Trasparente”, ai sensi del D.Lgs. 33/2013, e contestuale comunicazione ai Capi Gruppo consiliari, ai sensi

dell’art.125 del D.Lgs. n.267/2000.

IL SEGRETARIO GENERALE
(Alfonso De Stefano)
Firmato digitalmente




PROVINCIA DI SALERNO

Piano triennale di prevenzione della corruzione
e

della trasparenza della Provincia di Salerno
Triennio 2017-2019

a cura del:
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
dott. Alfonso De Stefano — Segretario Generale

del servizio Staff Segreteria Generale - supporto alle attivita di controllo e di
prevenzione della corruzione - Contratti

del servizio U.R.P.



Indice

Premessa

1. Struttura e obiettivi del PNA 2016
2. Adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza PTPCT

Parte prima
Soggetti coinvolti nelle attivita di prevenzione della corruzione e della trasparenza

3. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (R.P.C.T.)
4. I’Organismo Indipendente di valutazione OIV

5. Dirigenti
6. | Referenti
7. |1 Dipendenti

Parte seconda
Mappatura

8. Mappatura dei processi/procedimenti e valutazione del rischio di corruzione. Analisi del contesto.
Coinvolgimento degli stakeholder.

Parte terza
Trattamento del rischio: identificazione e programmazione delle misure di prevenzione

9. Raccordo delle misure di prevenzione con gli altri strumenti di programmazione strategico-
gestionale

9.1 Misure generali

a) Codice di comportamento

b) Rotazione dei Dirigenti

c) Rotazione del personale

d) Prano di Formazione sui temut dell’etica e della legalita

e) Trasparenza (rinvio alla parte quarta Sezione “Amministrazione trasparente” - Elenco degli
obblighi di pubblicazione)

f) Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

g) Revisione dei processi di privatizzazione e di esternalizzazione di funzioni, attivita strumentali e
servizi pubblici

h)Astensione in caso di conflitto di interesse

i) Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi

j) Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

k) Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi in caso di condanna
per delitti contro la P.A.

[) Tutela del whistleblower ovvero del dipendente pubblico che segnala illeciti

m) Patti di integrita negli affidamenti

n) Azioni di sensibilizzazione e rapporti con la societa civile

9.2. Misure specifiche

a) Adeguamento dei regolamenti di organizzazione

b) Adempimenti in materia di esecuzione di lavori sotto soglia, di acquisizione di beni, servizi e
forniture in economia, di procedure di cottimo fiduciario, di lavori di urgenza e somma urgenza

¢) Utilizzo di sistemi automatizzati per I'individuazione del contraente nell’ambito degli affidamenti di
lavori, servizi e forniture

d) Adempimenti in materia di predisposizione di atti di natura provvedimentale

e) Adempimenti in materia di deliberazioni consiliari di riconoscimento di debiti fuori bilancio

1



f) Responsabilizzazione dei soggetti referenti anticorruzione
g) Eliminazione del protocollo interno

h) Attivita di controllo sugli atti classificatt “Ad alto rischio”
10. Controllo, monitoraggio sull’attuazione del PTPCT

Parte quarta
Attuazione degli obblghi di pubbicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel
D.Igs. n. 33/2013 come modificato dal D.Igs. n. 97/2016

11. Sezione“Amministrazione trasparente” - Elenco degli obblighi di pubblicazione

Allegato 1
Scheda di mappatura dei processi e relativa valutazione del rischio di corruzione



Premessa

Come ¢ noto il legislatore nazionale con la legge 6 novembre 2012 n. 190 recante le “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”,
in aderenza alle disposizioni internazionali, ha predisposto un sistema di controlli in funzione
preventiva finalizzato da un lato a costituire deterrente dei fenomeni corruttivi e dall’altro a
sanzionare eventuali condotte illecite.

Con la Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 I'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha
approvato in via definitiva e pubblicato il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (PNA).

Tale atto ¢ 1l primo predisposto e adottato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione, ai senst dell’art.
19 del D.L. n. 90 del 24 giugno 2014 che ha assegnato all’Autorita le competenze in matetria di
prevenzione della corruzione e della promozione della trasparenza nelle pubbliche amministrazioni.
Il nuovo Piano, pertanto, in linea con le recenti e rilevanti modifiche legislative & un atto generale di
indirizzo rivolto a tutte le amministrazioni e ai soggetti di diritto privato in controllo pubblico che
adottano i Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione.

Come testualmente precisato dall’ ANAC, si tratta di un modello che deve contemperare “/esgenza di
ungformita nel perseguimento di effettive misure di prevensione della corrugione con [antonomia organizativa, spesso
costituzionalmente garantita, delle amministrazioni nel definire esse stesse i caratteri della propria organizzazione e,
all’interno di essa, le misure organizzative necessarie a prevenire i rischi di corruzione rilevati”.

1. Struttura e obiettivi del PNA 2016

Il PNA 2016 ¢ suddiviso in :

- una parte generale volta ad affrontare temi che interessano tutti i soggetti coinvolti

nell’attuazione delle misure anticorruzione;

- una parte speciale dedicata ad approfondimenti specifici.
La nuova disciplina si prefigge gli obiettivi di rafforzare il ruolo dei Responsabili della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT) quali soggetti titolari del potere di predisposizione e di
proposta del Piano Triennale per la Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) all’organo di indirizzo.
E sancito, imnoltre, un maggiore e piu incisivo coinvolgimento degli organi di indirizzo nella
formazione e attuazione dei Piani cosi come di quello degli Organismi Indipendenti di Valutazione
che sono chiamati a raccordare le misure anticorruzione con quelle di misurazione della
performance. Inoltre 11 PNA, nell’ottica della sempliticazione, ha statuito di unificare in un solo
strumento il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) e il Programma Triennale
della Trasparenza e dell’Integrita (PTTI).
Con riferimento, infine, alle misure di prevenzione, il Piano indica misure di prevenzione di carattere
oggettivo che mirano, attraverso soluzioni organizzative, a ridurre ogni spazio possibile all’azione di
interessi particolari volti allimproprio condizionamento delle decisioni pubbliche e misure di
prevenzione a carattere soggettivo che mirano a garantire la posizione di imparzialita del funzionario
pubblico che partecipa, nei diverst modi previstt dall’ordinamento (adozione di attt di indirizzo,

YDecreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”.

Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica™.
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adozione di atti di gestione, compimento di attivita istruttorie a favore degli uni e degli altri), ad una
decisione amministrativa.

La specitica indicazione delle misure compete alle singole ammuinistrazion: attraverso I'adozione det
Piani triennali che, in virtd dell'unificazione con il Programma triennale della trasparenza e
dell’integrita, acquisisce il titolo di Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, di sequito PTPCT.

2. Adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
PTPCT

Come sancito dall’art. 1, comma 8 della Legge n. 190/2012, l'organo di indirizzo adotta il Piano
triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno.

Quanto al procedimento di approvazione det piani triennali, lattuale Piano Nazionale
Anticorruzione 20167 ritiene che nelle Province, attesa lassenza di Giunta, adozione del Piano
debba, di norma, prevedere un doppio passaggio: 'approvazione da parte del Consiglio Provinciale
di un documento di carattere generale sul contenuto del PTPCT e la successiva adozione da parte
del Presidente.

Per motivi di semplificazione e di celerita dell’azione ammuinistrativa si ritiene di seguire lo stesso iter
procedimentale adottato per gli atti di programmazione e pianificazione, quali ad esempio il bilancio.
Pertanto, il Presidente della Provincia di Salerno sottoporra direttamente all’esame e
allapprovazione del Consiglio provinciale il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza della Provincia di Salerno 2017-2019.

2Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 di approvazione del PNA 2016, Parte Generale 5.1
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Parte prima

Soggetti coinvolti nelle attivita di prevenzione della corruzione e della trasparenza

3. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (R.P.C.T.)

Il R.P.C.T. & stato individuato, con decreto n. 9 del 6 febbraio 2015 del Presidente della Provincia di
Salerno, nel Segretario Generale dell’Ente.

Il R.P.C.T. esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano, in particolare:

a)

b)

9)

h)

)

elabora la proposta di Piano triennale ed i successivi aggiornamenti, da sottoporre
all'organo di indirizzo politico per 'approvazione che dovra avvenire entro il 31 gennaio
di ogni anno, disponendone la successiva pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente,
nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Altri
contenuti/Corruzione™;

verifica, vigila e monitora I'efficace attuazione del piano e la sua rispondenza alle effettive
esigenze dell’Ente e ne propone la modifica ogni qualvolta viene modificato il P.N.A.
ovvero intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o  nell'attivita
dell'amministrazione;

verifica, d'intesa con il Direttore Generale e con i Dirigenti, I'attuazione del piano di
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito
e piu elevato il rischio che siano commessi i reati di corruzione e altri casi di illegalita;
cura 1 programmi di formazione det dipendent: dell’Ente, in particolare di quelli destinati
ad operare in settort individuati quali particolarmente esposti alla corruzione eall’illegalita;
elabora la Relazione annuale sull’attivita svolta in materia di anticorruzione ed assicura la
sua pubblicazione sul sito istituzionale del’Ente entro il 15 dicembre di ogni anno o
altro termine stabilito dalla norma;

vigila sull’applicazione e sul rispetto delle disposizioni del D.lgs. n. 39/2013 in materia di
inconferibilita e di incompatibilita degli incarichi;

propone al Direttore Generale o, in mancanza, al soggetto che ha la competenza in
materia di provvedimenti di mobilita d’ufficio e al Dirigente interessato, la rotazione dei
dipendenti nei confronti dei quali siano stati avviati procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva di cui sia stato portato a conoscenza;

sottopone a controllo successivo di regolarita amministrativa, secondo le modalita
disciplinate dal Regolamento sul sistema dei controlli, approvato con deliberazione di
Consiglio provinciale n. 4 del 14/02/2013, gli atti prodotti dall’Ente;

ha Tobbligo, entro il 30 aprile, di verificare il rispetto della normativa in merito al
contenimento della spesa degli incarichi dirigenziali a contratto, nella misura massima di
percentuale dei posti effettivamente coperti dalla dotazione organica della qualifica
dirigenziale;

svolge le funzioni di Responsabile della Trasparenza, vigilando in merito al rispetto degli
adempimenti stabiliti dal Decreto Legislativo n. 33/2013 cosi come modificato ed
integrato dal D.Igs. n. 97/2016.

A garanzia dei compiti assegnati al Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, la revoca del Segretario Generale, di cut all’art. 100 del TUEL, ¢ assoggettata ad un
procedimento rinforzato che prevede il parere dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione (art. 1,

comma 82, Legge n. 190/2012).



Al fine di garantire che il R.P.C.T. possa svolgere il proprio ruolo é stabilito che lo stesso si avvalga
di una struttura con funzioni di supporto, composta da personale al quale possono essere attribuite
responsabilita procedimentali. ’individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al
R.P.C.T., che la esercita autonomamente, su base fiduciaria, compatibilmente con la disponibilita di
risorse umane, previa verifica della insussistenza di cause di incompatibilita.

4. L’Organismo Indipendente di Valutazione OIV

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione rivestono un ruolo centrale nel nuovo scenario delineato
dal PNA nel sistema di gestione della performance e della trasparenza svolgendo i compiti assegnati
dall’art. 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 nonché dal D.Lgs. n. 97/2016.

Il nuovo comma 8-bis dell’articolo 1 della L. n. 190/2012 pone in capo al’OIV due tipi di verifiche.
La prima € di coerenza dei piani triennali per la prevenzione della corruzione con gli obiettivi stabiliti
nei documenti di programmazione strategico gestionale (ed in particolare del DUP) e che nella
misurazione e valutazione della performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione
e alla trasparenza.

La seconda verifica attiene, invece, ai contenuti della Relazione sull’attivita svolta - relazione da
consegnare entro il 15 dicembre da parte del RPCT - in rapporto agli obiettivi inerenti la
prevenzione della corruzione e alla trasparenza. Per le verifiche conseguenti POIV puo chiedere al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti
necessari per lo svolgimento del controllo e puo effettuare audiziont di dipendenti. I’Organismo,
infine, riferisce allANAC sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione €
della trasparenza.

Lattivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, postt in capo al RPCT, ¢
svolta con 1l coinvolgimento dellOIV, al quale il RPCT segnala 1 cast di mancato o rtardato
adempimento. Resta fermo il compito delPOIV concernete lattestazione dell’assolvimento degli
obblighi di trasparenza previsto dal D.Lgs. n. 150/2009.

5. | Dirigenti

Tuttt 1 Dirigenti delle strutture organizzative individueranno, d’'intesa con il Direttore Generale,
nelllambito di un’azione sinergica, misure preventive attraverso una verifica periodica della
valutazione connessa ai rischi dei propri uffici e servizi, come previsto dal presente Piano.

Ai Dirigenti, oltre agli adempimenti previsti nel P.N.A. e dalle norme di cui al d.lgs. n. 165/2001,
sono assegnati i seguenti compiti:

d dare attuazione a tutte le misure di contrasto alla corruzione e alladempimento degli
obblighi prescritti in materia di trasparenza previste dal presente piano nonché verificare
costantemente che, all’interno della propria struttura, tutti i dipendenti assegnati attuino
le misure di prevenzione della corruzione;

b) verificare, con particolare riferimento ai processi/procedimenti di propria competenza,
Pefficace attuazione del Piano e la sua idoneita, nonché proporre 16 necessarie modifiche
allo stesso nei casi in cui si rilevino criticita, violazioni, ovvero risulti necessario adeguare
le schede relative alla mappatura del rischio a mutamenti organizzativi o funzionali nel
frattempo intervenuti;

0 verificare, d’intesa con il Direttore Generale, Ietfettiva rotazione degli incarichi negli
uffici dei dipendenti da essi ritenuti piu esposti ai rischi di corruzione ed assicurare la
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formazione del personale in dotazione nonché coordinare e supervisionare
Pindividuazione del personale da inserire nel piano di rotazione;

d) relazionarsi costantemente con il R.P.C.T. su tutti gli aspetti organizzativi e funzionali
oggetto di interesse del presente Piano e segnalare allo stesso ogni esigenza di modifica
del piano anticorruzione;

e adempiere agli obblighi di trasmissione e di pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati ai sensi dell’art. 10 del D.Igs. n. 33/2013 come novellato dal D.Igs.
n. 97/2016;

f) osservare gli specifici obblighi gestionali inseriti nei documenti programmatici
dell Amministrazione tra 1 quali il DUP, il Piano Esecutivo di Gestione nonché il Piano
delle Performance, con particolare riferimento al rispetto dei tempi procedimentali, da
monitorarsi secondo le tecniche del controllo di gestione, anche riguardo all’efficienza
nell’'uso delle risorse utilizzate;

g osservare Pobbligo di astensione, ai sensi dell’art. 6 bis legge n. 241/1990, in caso di
conflitto di interessi e/o di incompatibilita, segnalando tempestivamente ogni analoga,
anche potenziale, situazione;

h) presentare al Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza, entro il
mese di maggio di ogni anno, un Piano di Dettaglio, redatto sulla base delle indicazioni
riportate nelle schede di mappatura del rischio e mirato a dare esecuzione alla Legge n.
190/2012. Il predetto Piano di Dettaglio deve contenere informazioni attinenti alle
materie di competenze del Settore, indicazione dei procedimenti amministrativi,
protocolli di attivita per i procedimenti d’ufficio e ad istanza di parte, il grado di
conoscenza e di informazione dei dipendenti del settore nelle materie/attivita a rischio di
corruzione, le materie in cui si ritiene di effettuare formazione, sia applicata che
amministrativa;

) provvedere alla verifica del rispetto dei tempi procedimentali ed, eventualmente,
allimmediata risoluzione delle anomalie riscontrate avendo cura di provvedere alla
pubblicazione semestrale dei suddetti risultati mediante pubblicazione sul sito
istituzionale dell’Ente. Agli stessi € fatto, altresi, obbligo, con specifico riguardo alle
attivita sensibili alla corruzione, di dare immediata comunicazione al R.P.C.T.
relativamente al mancato rispetto dei tempi procedimentali e/o a qualsiasi altra mancata
osservanza dei contenuti del Piano;

D assicurare 'osservanza del Codice di comportamento, verificando le ipotesi di violazione
ai sensi del D.P.R. n. 62 del 2013 e tutelare i dipendenti che compiono segnalazioni di
illecits, intervenendo, net casi in cui la normativa lo richieda, con 'adozione di misure
gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e la rotazione del
personale, ai sensi degli artt.16 e 55 bis del D.lgs. n.165/2001.

| ritardi, le omissioni e le violazioni da parte dei dirigenti nell’adempimento degli obblighi prescritti
dal presente Piano verranno sanzionati dal Direttore Generale secondo le procedure vigenti e dallo
stesso comunicatt allOIV (Organismo Indipendente di Valutazione) al fine della valutazione
complessiva della performance.

6. | Referenti

Per le attivita di cui al presente Piano, il R.P.C.T. si avvale di almeno un Referente per ciascun Settore
del’Ente.



Ogni Dirigente individua il referente tra i dipendenti con qualifica di funzionario (D1 o D3).
Il dipendente individuato non puo rifiutare la nomina ed é vincolato al segreto in relazione a tutte le
notizie ed at dati conosciuti in ragione dell’espletamento dell’incarico.
Il Referente svolge le seguenti attivita:
a coadiuva il R.P.C.T. nel monitoraggio del rispetto delle previsioni del piano da parte delle
strutture e dei dirigenti;
b) vigila sul rispetto dei tempi procedimentali e segnala tempestivamente al Dirigente e al
R.P.C.T. le cause del ritardo del procedimento;
0 supporta il proprio Dirigente nella predisposizione, nel coordinamento e nell’individuazione
del personale da inserire nel piano di rotazione;
d) redige le check-list dei provvedimenti classificati al alto rischio corruzione;
e) coadiuva il dirigente negli adempimenti relativi alla trasparenza.
| Referenti sono componenti attivi del gruppo di lavoro in materia di anticorruzione e trasparenza
ed interagiscono, a tal fine, con il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
e con 1l suo staft in tutte le attivita connesse all’attuazione delle misure di cui al presente Piano.
I Referenti per lo svolgimento delle attivita previste dal presente Piano, seppure dipendenti
gerarchicamente dai Dirigenti di riferimento, avranno un collegamento di tipo funzionale,
relativamente alla gestione delle attivita connesse al PTPCT, con il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

7. 1 Dipendenti

Tuttt 1 Dipendenti del’Ente, compres: 1 Dirigenti, con riferimento alle rispettive funzioni e
competenze, hanno I'obbligo di osservare le misure previste nel presente Piano e di darne attuazione.
La mancata osservanza costituisce elemento di valutazione sulla performance individuale e di
responsabilita disciplinare.

Il comportamento di tutti 1 Dipendenti del’Ente nell’espletamento dei relativi compitt e funzioni,
deve essere improntato al pieno rispetto dei principi di imparzialita oggettiva (volta ad assicurare le
condizioni organizzative che consentono scelte imparziali) e imparzialita soggettiva (volta a ridurre i
casi di ascolto privilegiato di interessi particolari in conflitto con I'interesse generale).



Parte seconda

Mappatura

8. Mappatura dei processi/procedimenti e valutazione del rischio di corruzione. Analisi del
contesto. Coinvolgimento degli stakeholder.

Gia in sede di aggiornamento del PTPC 2016-2018, approvato con Deliberazione di Consiglio
provinciale n. 3 del 28/01/2016, la Provincia di Salerno, ha effettuato una mappatura completa di
tutti 1 processi organizzativi gestiti dai diverst settort dell’Ente ai fini dell'individuazione delle aree di
rischio piu esposte a fenomeni corruttivi e della consequenziale predisposizione di misure di
contrasto maggiormente rispondenti al reale contesto organizzativo dell’ente.

Il calcolo del rischio é stato effettuato secondo le modalita previste all’allegato 5 della Tegge
190/2012, come per gli anni decorsi.

Per Panalisi del contesto esterno, come gia ampiamente rappresentato nel PTPC 2016-2018, si &
tenuto conto:

- della Relazione sull’attivita delle Forze di Polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata (anno 2013) — Atti Parlamentari - XVII Legislatura -
presentata dal Ministro dell'Interno alla Camera det Deputati in data 25 febbraio 2015;

- di alcuni eventi negativi, risalenti agli anni 2009, 2010 e 2011, che hanno portato all’apertura
di procedimenti giudiziari a carico di diversi dipendenti di questa Provincia con particolare
riferimento all’area dei contratti pubblici;

- det procedimenti disciplinari a carico det dipendentt dell’Ente.

Fermo restando la gradazione del rischio correlata all’elencazione dei processi/procedimenti gia
mappati, la mappatura allegata al PTPCT 2017-2019, costituente All. 1, é stata predisposta stralciando
le funzioni trasferite ad altri Enti in forza della Legge n. 56/2014 e dalla legge regionale n. 14/2015 e
sostituendo la denominazione delle strutture organizzative responsabili dei processi/procedimenti a
seguito della nuovo riassetto organizzativo, economico, finanziario e patrimoniale che ha interessato
’'Ente, approvato con Deliberazione di Consiglio provinciale n. 66 del 13 luglio 2016,
successivamente modificato con deliberazione n. 110 del 15 settembre 2016, nonché dei successivi
provvedimenti attuativi, di cui si € tenuto conto nell’analisi del contesto interno.

Nella elaborazione delle misure sia generali che specifiche assumono rilevanza i ruoli e le
responsabilita dirigenziali come prefigurate nei suddetti provvedimenti.

II' RPCT nell'espletamento dell’attivita di controllo terra conto di quanto disciplinato dal
Regolamento sui controlli interni, approvato con Deliberazione di Consiglio provincia n. 4 del 14
febbraio 2013.

Risultano pertanto mappati tutti i processi organizzativi attualmente gestiti dalla Provincia con
identificazione delle fasi e degli uffici Responsabili, cosi come delineati dal Decreto del Direttore
Generale n. 45 del 23 dicembre 2016.

Compete ad ogni Dirigente segnalare, qualora si verifichino ipotesi di mutamenti organizzativi o
funzionali, la necessita di adeguare le schede relative alla mappatura del rischio.

Per quanto riguarda il coinvolgimento degli stakeholder sono previste nel piano, cosi come anche
delineato nello statuto della Provincia, momenti di forte partecipazione alla attivita di
programmazione, nonché di audizione da parte del Consiglio provinciale.

I’adempimento degli obblighi di trasparenza considerera inoltre 'accesso diffuso generalizzato ai dati
ed agli atti, come previsto dal D. Lgs. 3372016, come novellato dal D. Lgs. 97/2016.



Parte terza
Trattamento del rischio: identificazione e programmazione delle misure di prevenzione

9. Raccordo delle misure di prevenzione con gli altri strumenti di programmazione strategico-
gestionale

Come gia accennato in premessa, il d.Igs. n. 97/2016, nel modificare il d.lgs. n. 33/2013 e la I. n.
190/2012, ha fornito ulteriori indicazioni sul contenuto del PTPCT.

In particolare, il Piano assume un valore programmatico ancora piu incisivo, dovendo
necessariamente prevedere gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall’organo di
indirizzo.

Il Piano di attuazione delle misure anticorruzione, descritte negli articoli successivi, costituisce,
quindi, parte essenziale degli obiettivi strategici ed operativi dell’Ente, da assegnare ai Dirigents
competenti nell’ambito del PEG/PDO.

A tale proposito lo stesso DUP nella sezione strategica e in quella operativa deve riportare gl
obiettivi relativi alle misure anticorruzione da assegnare ai dirigenti.

La Direzione Generale provvede, nell’esercizio delle attribuzioni ad essa spettanti, ad inserire nel
Piano Esecutivo di Gestione gli obiettivi cortispondenti alle attivita per attuazione del PIPCT, in
riferimento alle specifiche misure di prevenzione del rischio.

Le misure generali e specifiche, che vengono individuate nel presente Piano, sono di seguito
specificate con I'indicazione, nei relativi prospetti, dei tempi di realizzazione e degli uffici responsabili
dell’attuazione delle stesse:

9.1 Misure Generali
a) Codice di comportamento

At sensi dellarticolo 54, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, la Provincia di
Salerno ha adottato, con deliberazione di Giunta provinciale n. 9 del 27 gennaio 2014, un proprio
Codice di comportamento che integra e specifica quello dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni approvato con D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013.

L'ufticio per 1 procedimenti disciplinari ¢ responsabile dell’aggiornamento di tale Codice nonché del
monitoraggio annuale sulla sua attuazione, ai sensi dell’art. 54 comma 7 del decreto legislativo 30
marzo 2001 n. 165.

Ai fini dello svolgimento delle suddette attivita, I'Ufficio per i procedimenti disciplinari opera in
raccordo con il Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza.

Misure organizzative:

Tempi Uffici
Responsabili
Monitoraggio e aggiornamento del Settore Personale
Codice di comportamento Misura in atto
Direzione Generale




b) Rotazione dei Dirigenti

Per i Dirigenti addetti alle aree a piu elevato rischio di corruzione si precisa che, come stabilito dal
regolamento degli Uffici e Servizi dell’Ente vigente, gli incarichi conferiti con decreto del Presidente
hanno durata minima triennale. Alla scadenza dell’incatico, la responsabilita del settore deve essere
aftidata ad altro Dirigente, a prescindere dall’esito della valutazione riportata dal dirigente uscente.
Qualora ritenga di non poter procedere alla rotazione di un Dirigente, il Presidente della Provincia
deve indicare, esplicitamente e senza formulazioni generiche, le motivazioni per le quali non é
possibile effettuare la rotazione senza nuocere all’efficienza e alla funzionalita degli uffici.

La disciplina specifica dei criteri e delle modalita di rotazione dei Dirigenti e contenuta nel
Regolamento sull’Ordinamento degli Uftict e det Servizi, sulla base dei principt delineati in
precedenza.

Misure organizzative:

Tempi Uffici
Responsabili
Rotazione dei dirigenti _ _ Direzione
Misura in atto Generale

c) Rotazione del personale

Il personale impiegato nei settori a rischio deve, ove previsto nelle misure adottate, essere
sottoposto a rotazione periodica, secondo un intervallo compreso tra tre e cinque anni,
salvaguardando, comunque, I'efficienza e la funzionalita degli uffici.

A tal fine ogni Dirigente interessato alla rotazione del personale comunica al Direttore Generale e al
R.P.C.T., entro il 30 novembre di ogni anno, il piano di rotazione relativo al settore di
competenza.

Nel piano devono essere indicati, per ciascun dipendente interessato, il tempo di permanenza nello
specifico ruolo/funzione considerati a rischio.

La maggior durata dell'incarico ricoperto rappresenta un criterio di priorita nell'individuazione del
personale da sottoporre a rotazione.

Qualora il Dirigente ritenga di non poter procedere alla rotazione di parte o di tutto il personale di
uno o piu uffici alle sue dipendenze deve indicare, esplicitamente e senza formulazioni generiche, le
motivazioni per le quali non ¢ possibile effettuare la rotazione senza nuocere all’efficienza e alla
funzionalita degli uffici.

Il R.P.C.T., qualora lo ritenga opportuno, puo formulare proposte per la rotazione del personale
degli uffici per 1 quali 1l Dirigente ha dichiarato, motivandola, 'impossibilita o la non opportunita
della rotazione.

Se anche tale proposta é ritenuta inapplicabile dal Dirigente, che ne esplicita le ragioni per iscritto, e,
comunque, in tutti i casi di mancata rotazione del personale, il R.P.C.T. deve procedere ad un
controllo amministrativo successivo sugli atti adottati da tali uffici che sia tempestivo e su un
numero di atti superiore, in termini percentuali, a quello previsto per tale attivita dal regolamento
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provinciale sui controlli interni.

Misure organizzative:

4.1.2017 della Segreteria
Generale)

30 giugno 2017

Tempi Uffici
Responsabili
Misura in atto (Vedi note | Tutti i Settori
Prot.INT. n. ; ;
che gestiscono
. _ 201600022478 del gesfiscono |
Rotazione del personale coinvolto | 28 122016 della processi/procedi
nei processi ad alto rischio Direzione Generale e menti ad alto
prot. PSA n. rischio
201700002665 del

d) Piano di Formazione sui temi delletica e della legalita

La Legge n. 19072012, individua nella formazione del personale uno dei piu rilevanti strumenti
gestionali di contrasto alla corruzione. Una formazione adeguata favorisce, infatti, da un lato, una
maggior consapevolezza nell'assunzione di decisioni, in quanto una pit ampia ed approfondita
conoscenza riduce 1l rischio che I'azione illecita possa essere compiuta in maniera inconsapevole,
dall’altro, consente I'acquisizione di competenze specitiche per lo svolgimento delle attivita nelle
aree individuate a piu elevato rischio di corruzione. La Formazione Anticorruzione, quale misura di

prevenzione del fenomeno corruttivo, va svolta obbligatoriamente e in modo continuo.

Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, definisce procedure
appropriate per selezionare e formare, i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente

esposti alla corruzione.

A tal fine i Dirigenti segnalano al R.P.C.T. il personale da inserire nel programma di formazione ai

fini dell’assegnazione nei settori a rischio.

Misure organizzative:

Tempi

Uffici Responsabili

presentazione al Presidente per
Papprovazione

Redazione del Piano di Formazione e

All’esito della
definizone del
Funzionigramma
e Organigramma

Direzione Generale

RPCT

dellente Tutti i Dirigenti
Direzione
Attuazione del piano di formazione ggi; Generale
2019 RPCT
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e) Trasparenza

A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 97/2016 il Programma Triennale per la Trasparenza e
PIntegrita non costituisce piu allegato al Piano Triennale di prevenzione della corruzione, ma ne
diventa parte integrante.

Il predetto decreto ha apportato numerosi cambiamenti alla normativa sulla trasparenza
rafforzandone il valore di principio che caratterizza lorganizzazione e lattivita della pubblica
amministrazione e i rapporti con i cittadini. Tra le innovazioni di maggior rilievo si segnala
I'accessibilita totale on line delle informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita della Provincia
di Salerno, soprattutto a seguito del nuovo istituto dell’accesso civico cosiddetto “FOIA” introdotto
dal D.Lgs. 97/2016, costituisce un deterrente per I'abuso nell'esercizio di funzioni e poteri degli
uffici, in quanto consente a chiunque di effettuare segnalazioni utili al fine di eliminare eventuali
conflitti di interesse.

Per I'elencazione degli obblighi di pubblicazione e della tempistica della pubblicazione degli atti, da
assicurare sul portale Amministrazione Trasparente, si rimanda alla parte quarta del presente piano,
redatta sulla base della Delibera n. 1310 del’ANAC approvata nell’adunanza del 28 dicembre 2016
“Prime linee guida recanti indicazioni sull attnagione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016” e con lindicazione espressa
dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati.
Per la violazione degli obblighi in materia di trasparenza si richiama il contenuto del Regolamento
del’ANAC del 16 novembre 2016 in materia di esercizio del potere sanzionatorio ai sensi
dell’articolo 47 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come moditicato dal decreto legislativo

25 maggio 2016, n. 97.

Misure organizzative:

Tempi Uffici
Aggiornamento delle sezioni
del portale Amministrazione Misura in atto RPCT
Trasparaente alle innovazioni
legislative introdotte dal URP
D.Igs. n. 97/2016 in materia
di obblighi di pubblicita
Nomina del
Nomina del Responsabile Misura in atto dirigente dott.
Anagrafe Stazione Appaltante Ciro Castaldo con
(RASA) decreto del
Presidente della
Provincia n. 130
del 16.12.2016.
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Presentazione del Piano

A seguito

Triennale di Prevenzione della dellapprovazione da RPCT
Corruzione e della Trasparenza parte del Consiglio
Provinciale
Promozione e
pubblicizzazione della Entro il 31 dicembre RPCT
Giornata della trasparenza 2017
URP
Proposta di adozione di un
regolamento interno sulle RPCT
distinte tipologie di accesso [Entro il 30 settembre
(documentale ex lege 241/90, 2017 Direzione
civico “semplice” e civico Generale
“generalizzato” ex artt. 5 e
succ. del D.Igs. n. 3372013 URP

f)

Il nuovo PNA impone alle pubbliche amministrazioni la previsione di un sistema di controlli
sullosservanza delle disposizioni contenute nel Decreto Legislativo n. 39/2013 in materia di
dichiaraziont sull'insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita degli incarichu.

A tal fine il RPCT vigila sul rispetto della suddetta normativa.

Misure organizzative:

Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

Tempi

Uffici

Adozione di direttiva
specifica per la verifica
dell’insussitenza di cause di
inconferibilita e di
incompatibilita degli
incarichi

Entro il 30 giugno
2017

Direzione Generale

RPCT

g) Revisione dei processi di privatizzazione e di esternalizzazione di funzioni, attivita

Il nuovo PNA indica alle pubbliche amministrazioni, titolari di partecipazioni in enti di diritto
privato una serie di misure di prevenzione della corruzione coerente con il processo di revisioni delle
partecipazioni mirato a garantire maggiore imparzialita e trasparenza con particolare riguardo alle

strumentali e servizi pubblici

attivita di pubblico interesse affidate agli enti partecipati.
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Misure organizzative:

Tempi

Uffici

Piano di razionalizzazione

delle societa e degli enti di

diritto privato partecipate
dall’ente

Misura in atto

Direttore Generale

Settore
Presidenza

Settore Finanziario -

adempimenti previsti dalla
legge

Economico
Monitoraggio sull’attuazione
da parte dei soggetti Settore
partecipati degli Misura in atto Presidenza

h) Astensione in caso di conflitto di interesse

L’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 24lintrodotto dall’art. 1, comma 41, della Legge n.
19072012 dispone che il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di

interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale.

In questambito vanno collocate le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 9, lettera e), della legge
190/2012 che prevede di “monitorare i rapporti tra I'Amministrazione ¢ i soggetti che N la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualungue genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli

AmMizistrators, i soc e i dipendenti degli stessi soggetti e i divigenti ¢ ¢ dipendenti dell’ Amministrazione”.

La misura é coordinata con il Codice di comportamento nazionale (articolo 7) e quello interno

all’ente (art. 6).

Misure organizzative.

Tempi

Uffici Responsabili

Attestazione all’interno dei
provvedimenti sopra indicati

astensione

dellPinsussistenza di cause di

Misura in atto

Tutti i Dirigenti
e/0 responsabili del
procedimento

i) Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi

La disciplina relativa all’autorizzazione allo svolgimento di incarichi, da parte dei dipendenti
pubblici, trova la sua ratio nella necessita di evitare situazioni di conflitto di interesse secondo
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quanto disposto dall’art.53 del d.lgs. 165/2001 come modificato dalla legge n.190 del 2012.
Le moditiche intervenute richiedono una revisione del Regolamento in vigore nell’Ente costituente

allegato R. al Regolamento sull’Ordinamento degli uttici e det servizi.

Misure organizzative.

Tempi Uffici
Responsabil
Adeguamento del Regolamento Entro il 30 giugno Settore
2017 Personale

j) Attivita successiva alla cessazione del servizio

Al fine di evitare 1l rischio di situazioni di corruzione connesse all’attivita del dipendente successiva
alla cessazione del pubblico impiego, la legge n.190 ha modificato l'art.53, comma 16 ter, del d.lgs.
n.165 del 2001, stabilendo che: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui allarticolo 1, comma 2, non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed ' fatto divieto ai
soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni
con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.”

Misure organizzative:

Tempi Uffici
Responsabili
Verifica adempimento al momento Misurainatto |JTuttii
della sottoscrizione del contratto Dirigenti

k) Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi
in caso di condanna per i delitti contro laP.A.

Con la normativa anticorruzione sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con cui la tutela e anticipata al momento di individuazione degli organi che sono deputati
a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelleamministrazioni.
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Tra queste, il nuovo articolo 35 bis, inserito nell’ambito del decreto legislativo n. 165 del 2001 dalla
legge n. 190/2012, pone delle condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o

di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato
rischio di corruzione.

La norma, in particolare, prevede:

1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel
capo | del titolo 11 del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonche' alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici

a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazione di
commissioni e la nomina dei relativi segretari.

Misure organizzative:

Tempi Uffici
Responsabili

Direttore

Generale
Verifica requisiti all’atto della

- Misura in atto
nomina

Tutti i
Dirigenti

I) Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

L'art. 1, comma 51, della legge anticorruzione ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del
decreto legislativo n. 165 del 2001, articolo 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala
lecit”, 1l c.d. whistleblower.

Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti
finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito
Le principali caratteristiche della fattispecie sono:
la tutela dell’anonimato;
il divieto di discriminazione nei confronti del dipendente che segnala abusi;
la previsione che la denuncia € sottratta al diritto di accesso, fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 dell’art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001, a tutela del soggetto
incolpato.
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Misure organizzative:

Tempi Uffici Responsabili

Direttiva n. 8/2015 in materia
di whistleblowing contenente Misura in atto RPCT
indicazioni operative

Sperimentazione di un sistema | 2017 Settore Servizi ai Comuni
informatico differenziato e 2018
riservato di ricezione delle 2019
segnalazioni

m) Patti di integrita negli affidamenti

At sensi dell’art. 1, comma 17, della L. 190/2012, le stazioni appaltanti devono prevedere negli
avvisi, bandi di gara, o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli
di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.

Misure organizzative.

Tempi Uffici Responsabili
Introduzione dei protocolli e dei Entro 30 gg. dal Settore Servizi ai
patti nelle procedure di ricevimento dei Comuni
affidamento protocolli
Tutti i settori

n) Azioni di sensibilizzazione e rapporti con la societa civile

E’ particolarmente importante il coinvolgimento dell’'utenza e 'ascolto della cittadinanza attraverso
azioni di sensibilizzazione per la promozione della cultura della legalita.

Misure organizzative.

Tempi Uffici Responsabili

Raccolta dati presso PURP di
segnalazioni dall’esterno di episodi di Misura in URP
corruzione, cattiva amministrazione e atto
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9.2 Misure Specifiche
a) Adeguamento dei Regolamenti di organizzazione

Tutti i Regolamenti di organizzazione hanno necessita di essere adeguati alla normativa vigente e
rivisti secondo le logiche della prevenzione della corruzione.

A tal fine ¢ stata gia espletata con PURP lattivita di ricognizione di tutti i regolamenti dell’ente da
sottoporre a revisione.

Misure organizzative:

Tempi Uffici Responsabili

Revisione dei regolamenti del’Ente | 2017 - _
e adeguamento alle normative 2018 Tutti i Settori

vigenti 2019

b) Adempimenti in materia di esecuzione di lavori sotto soglia, di acquisizione di beni,
servizi e forniture in economia, di procedure di cottimo fiduciario, di lavori di
urgenza e somma urgenza.

Con decreto del Presidente della Provincia di Salerno n. 107 del 26 agosto 2015 é stata approvata la
direttiva per Pesecuzione di lavori nonché per 'acquisizione di beni, servizi e forniture in economia,
per le procedure di cottimo fiduciario e per gli adempimenti in materia di lavori di urgenza e
sommaurgenza.

Tutti 1 Dirigenti che adottano atti e provvedimenti nelle materie sopra indicate hanno I'obbligo di
adeguare ogni relativo adempimento alle prescrizioni contenute nel sopra richiamato decreto.

In sede di controllo successivo, la riscontrata difformita degli atti dalla prescrizioni di cui al sopra
citato decreto, oltre a determinare I'esito negativo del controllo, costituira “grave irregolarita nella
gestione” con consequenziale comunicazione al Presidente, al Direttore Generale, all’OIV, al
Collegio dei Revisori dei Conti nonché, qualora ne ricorrano i presupposti, alla Sezione Regionale
della Corte dei Conti e alla Procura della Repubblica presso il Tribunale.

Misure organizzative:

Tempi Uffici Responsabili
Adeguamento del decreto del Entro il 30| Settore Serviziai
Presidente n. 107/2015 alla settembre 2017 Comuni
normativa di cui al D.Lgs. n.
50/2016
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c) Utilizzo di sistemi automatizzati (Albo Telematico Lavori, Albo Telematico
Operatori Economici, Convenzioni CONSIP, MEPA, etc.) per Pindividuazione del
contraente nell’ambito di affidamenti di lavori, servizi e forniture.

Misure organizzative:

Tempi Uffici Responsabili

Obbligo di utilizzazione degli albi | Misura in atto Tutti i Settori

telematici per 'individuazione del
contraente

Con riferimento alla funzione di Misura in atto Settore  Servizi  ai
Stazione Unica Appaltante Comuni
predisposizione di protocolli e
convenzioni con gli enti aderenti
per lo svolgimento delle attivita e
dei compiti assegnati

d) Adempimenti in materia di predisposizione di atti di natura provvedimentale

Con nota prot. n. 201500022372 del 09.07.2015 sono state trasmesse a tutti i Dirigenti le check list,
disposte per categorie di atti e distinte per materia, contenenti i riferimenti normativi e gli
adempimenti propedeutici da porre in essere preliminarmente alla formazione dei vari tipi di
provvedimenti dirigenziali.

Misure organizzative:

Tempi Uffici Responsabili
Adeguamento e Entro 30 gg. |Dirigentie Referenti dei
aggiornamento di tutte le | dalle Settori
check-list alle modificazioni | modificazioni
e normative intervenute | normative Segreteria Generale
intervenute

Sperimentazione di un
sistema informatizzato che, | 2017
attraverso Pinserimento delle | 2018
check-list nella piattaforma | 2019
informatica I-doc, consenta

la formazione del
provvedimento solo a seguito
della verifica del rispetto
degli indicatori riportati

Settore Servizi ai Comuni
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e) Adempimenti in materia di deliberazioni di riconoscimento di debiti
fuori bilancio

I presente Piano anticorruzione ha previsto, tra le aree di rischio, quella atferente agli “adempimentt
tinanziart e contabili e alla gestione det debutit fuori bilancio”.

Con particolare riferimento ai debiti fuori bilancio e stato riscontrato il ricorso quasi sistematico, da
parte dei diversi settort di questo Ente, alle procedure di riconoscimento di cut all'art. 194 del
decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267.

I debiti fuori bilancio sono senz’altro sintomo di “waladministration” € di inefficienze e, in quanto tale,
costituiscono un processo che rientra all'interno di un'area di rischio meritevole di adeguate azioni di
trattamento.

A tal fine ¢ stata gia avviata dal’Ente una rigorosa attivita di controllo su tutte le deliberaziont di
riconoscimento di debiti fuori bilancio mirata allindividuazione di elementi di criticita e/o di
anomalie gestionalt onde consentire a1 competenti Uttict Paccertamento di eventuali responsabilita di
carattere amministrativo-contabile dei Dirigenti/Funzionari che hanno curato i procedimenti dai
quali é scaturita la formazione dei debiti.

Ai fini del presente Piano tale attivitd di controllo successivo deve tramutarsi in una attivita di
controllo preventivo attraverso l'utilizzazione di schede di analisi del debito oggetto di
riconoscimento, particolarmente dettagliate, che ogni Dirigente responsabile deve necessariamente
compilare ed allegare alla proposta di deliberazione.

Cio consente una preventiva valutazione dei comportamenti gestionali tenuti dai Dirigenti sia nella
tase di formazione del debito che in quella successiva, altrettanto importante, dell’istruttoria della
deliberazione di riconoscimento.

Misure organizzative:

Tempi Uffici Responsabili
Controllo sistematico su tutte le
deliberazioni di riconoscimento dei | Misura in atto Segreteria
debiti fuori bilancio Generale

f) Responsabilizzazione dei soggetti referenti anticorruzione e trasparenza

Tra le misure finalizzate alla riduzione e alla prevenzione dei fenomeni corruttivi si ritiene
indispensabile responsabilizzare maggiormente i soggetti referenti in materia di anticorruzione e
trasparenza affinché verifichino e monitorino costantemente, all'interno della struttura di
appartenenza, il rispetto delle misure previste dal presente Piano e dalla normativa vigente nella
predisposizione e adozione degli atti di competenza.

19



Misure organizzative:

Tempi Uffici Responsabili
Riunioni periodiche con cadenza
trimestrale con tutti i Referenti in Cadenza Tutti i Referenti
merito allo stato di attuazione delle | trimestrale
misure previste dal presente Piano RPCT

g) Eliminazione del protocollo interno

In aderenza a quanto stabilito dal Codice dell’ Amministrazione digitale, approvato con decreto
legislativo 7 marzo 2005 n. 82, dalle regole tecniche per il protocollo informatico e la gestione
documentale di cui al DPCM 3 dicembre 2013 nonché da ultimo con il decreto legislativo n. 26
agosto 2016, n. 179 si ritiene necessario, al fine di adeguare la gestione del protocollo informatico
alle innovazioni normative all'uopo intervenute e di garantire maggiore trasparenza nelle attivita di
gestione dei flussi documentali, di eliminare il protocollo interno dal sistema i-doc per la
registrazione degli atti in uscita ed utilizzare, a tal fine, unicamente il registro di protocollo generale.
Si specifica che il dirigente del Settore Viabilita e Trasporti (ex Viabilita e Infrastrutture) con nota
prot. PSA201500299577 del 16.12.2015 ha disabilitato 1 proprt dipenentt all'utilizzo del protocollo
interno.

Misure organizzative:

Tempi Uffici Responsabili
Settore Servizi ai
Comuni
Emanazione di direttive specifiche Entro il 30
giugno 2017 Direzione
Generale

h) Attivita di controllo sugli atti “Ad alto rischio”

Con riferimento agli atti classificati “Ad alto rischio” viene introdotta una specifica misura di
prevenzione del rischio.

Lattuale sistema dei controlli interni sugli atti, vigente in Provincia di Salerno, ¢ incentrato sulla
tipologia del controllo successivo, posto in essere in attuazione degli artt. 147 e ss. del D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267 e del Regolamento provinciale recante la disciplina dei controlli interni
approvato con deliberazione di Consiglio provinciale n. 4 del 14.02.2013.

Il controllo successivo, come noto, interviene, perd, su un atto ormai esecutivo, dopo che si e
conclusa anche la fase dell'integrazione della efticacia.
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In quanto tale, non risponde pienamente alle finalita di cui alla Legge n. 190/2012 e ss.mm.ii. né al
vigente PTPCT della Provincia di Salerno che si pongono, come obiettivo primario, quello di
prevenire fenomeni corruttivi intesi nella pit ampia accezione di “maladministration”.

Con Paggiornamento del PTPCT 2017-2019 il controllo preventivo sugli atti diviene misura specifica
ed obbligatoria di prevenzione del rischio.

Con riferimento ad ogni atto classificato “Ad alto rischio” dal vigente PIPCT i Dirigenti, a chiusura
della attivita istruttoria e, prima dell’emanazione del provvedimento, avranno cura di acquisire da
ciascun referente anticorruzione e trasparenza o da altro dipendente all’'uopo incaricato, la
compilazione e sottoscrizione di apposita check—list (si veda scheda allegata alla Direttiva
anticorruzione n. 3/2016 del Segretario Generale), da cui si possa verificare preventivamente il
rispetto delle procedure e delle relative normative di riferimento.

La suddetta scheda unitamente al provvedimento classificato ad alto rischio va allegata nel sistema
idoc. Il Dirigente del Settore Servizi ai Comuni dovra emanare apposite istruzioni per il corretto
adempimento di tale misura.

Misure organizzative:

Tempi Uffici
Obbligo da parte dei dirigenti di Settore
allegare, per tutti i provvedimenti ad | Realizzazione Servizi ai
alto rischio, la check-list e di inserirla | immediata Comuni
nel sistema idoc.
Tutti i
dirigenti

10. Controllo e monitoraggio sull’attuazione del PTPCT

Il controllo del rispetto delle misure previste dal PTPCT avviene attraverso un monitoraggio
continuo espletato dai Dirigenti allinterno delle proprie strutture nonché attraverso il controllo a
campione dei provvedimenti emanati, secondo il vigente sistema dei controlli interni di cui al
regolamento approvato con deliberazione del Consiglio provinciale n. 4 del 20 febbraio 2014.

Entro il 15 novembre di ogni anno ciascun Dirigente relazionera sull’avvenuta attuazione o sulle
attivita in corso secondo le previsioni del Piano fornendo un rendiconto dei risultati realizzati e
proponendo eventuali misure integrative.

Il RPCT vigila costantemente la corretta osservanza delle misure indicate dal Piano da parte dei
soggetti coinvolti e comunica gli esiti delle attivita di verifica al Presidente della Provincia, al
Direttore Generale, all'Organismo Indipendente di Valutazione, al Collegio dei Revisori per
Padozione degli atti consequenziali di rispettiva competenza.
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Parte quarta

Attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel
D.Igs. n. 33/2013 come modificato dal D.lgs. n. 97/2016

11. Sezione “Amministrazione trasparente” - Elenco degli obblighi di pubblicazione

Si specifica che, fermo restando la responsabilita in capo a ciascun dirigente dell’adempimento degli
obblighi di trasmissione e di pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi
dellart. 10 del D.gs. n. 33/2013 come novellato dal D.lgs. n. 97/2016, il servizio URP e
comunicazione istituzionale garantisce attivita di coordinamento e supporto alle pubblicazioni sul
portale “Amministrazione Trasparente”. In caso di riscontrate anomalie o ritardi nella pubblicazione,
il servizio URP e comunicazione istituzionale ne da tempestiva informazione al Responsabile
Anticorruzione e Trasparenza, che provvedera all’eventuale adozione di misure, anche di carattere
sanzionatorio, di sua competenza.
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